e

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
& TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

MB

N2 70080267461 (N9 CNj: 0391958-57.2018.8.21.7000)

2019/CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
MANDADO  DE SEGURANCA COLETIVO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA. ART.
150, §72, DA CRFB/88. INTERPRETACAO
CONFERIDA PELO STF. DEVER DE RESTITUICAO
QUANDO A BASE DE CALCULO REAL FOR
INFERIOR A PRESUMIDA. PRETENSAO DE
SUSPENSAO DA SISTEMATICA INTRODUZIDA
PELO DECRETO 54.308/18. ALEGACAO DE
VIOLACAO A DECISAO PROFERIDA PELO STF.
INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE RESTRINGIR O
AMBITO DE INCIDENCIA DA SISTEMATICA, SOB
PENA DE HAVER ENRIQUECIMENTO ILICITO DO
FISCO.

- O Supremo Tribunal Federal, no RE 593849,
fixou o entendimento segundo o qual, na
hipétese de substituicao tributaria para frente, a
restituicdo do imposto pago é cabivel, nao
somente quando o fato gerador presumido nao
ocorrer, mas, também, quando, a despeito de
sua ocorréncia, a base de calculo real for
inferior a presumida, hipétese em que o
contribuinte fard jus a diferenca do imposto
pago a maior.

- Regulamentando a forma pela qual deve
ocorrer a restituicdo da diferenca do ICMS pago
a mais, no regime de substituicdo tributaria
para frente, se a base de céiculo efetiva da
operacao for inferior a presumida, o Estado do
Rio Grande do Sul editou o Decreto 54.308/18.

- Conforme a sistemética introduzida para fins
de restituicao do imposto pago a maior, nas
hipéteses em que a base de célculo efetiva da
operacao for inferior a presumida, o contribuinte
devera creditar-se nas operacoes subsequentes,
ou seja, em tais hipéteses, a restituicao do valor
pago a maior a titulo de ICMS ocorrerd, nao em
peclnia, mas pela via da compensacao, por
meio de crédito escritural, com base nas futuras
operacdes a serem realizadas.

- A restituicdo, a ser promovida pela via da
compensacao, € nao em peclnia, em nada viola
a decisao proferida pelo STF, no RE 593849.
Primeiro, porque nao restou decidido que a
restituicdo deveria ocorrer somente em
peclnia. Segundo, porque, em sendo o ICMS
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

tributo nao cumulativo, em que o acertamento
de contas ocorre por meio do sistema de
créditos e débitos, nada justifica que a
restituicao de imposto pago a maior, em razao
da substituicdo tributaria, seja em pecunia,
sobretudo porgue o sistema de compensacao se
da, ordinariamente, pelo sistema de conta-
corrente fiscal, préprio do ICMS.

- Contudo, a depender do caso concreto, se a
base de calculo efetiva da operacao se mostrar
sempre inferior a base levada a efeito pelo fisco
nunca havera restituicdo, pela via da
compensacao, a favor do contribuinte, e, com
isso, o fisco locupletar-se-& indevidamente. Em
razao disso, a sistematica da restituicdo do
imposto pago a maior, introduzida pelo Decreto
54.308/18, somente confere funcionalidade ao
modo de apuracao do ICMS quando o
contribuinte, em razao de  operacdes
subsequentes que vier a praticar, possuir débito
de ICMS; do contrério, eventual crédito que o
contribuinte possuir, em razao do imposto pago
a maior, por forca de substituicdo tributaria para
frente, permanecerd com o fisco, que nunca
promovera a restituicdo dos valores.

- Apesar disso, o pedido de antecipacao de
tutela nao pode ser concedido na extensao
pretendida pelo agravante, pois, caso sejam
suspensos os efeitos do art. 12 do Decreto
54.308/2018, toda a sistematica de restituicao
para casos de substituicdo tributaria ficard
afetada, e, ail sim, os contribuintes que
efetivamente possuem crédito a compensar
ficardo alijados. Por isso, mostra-se possivel
restringir o ambito de incidéncia do art. 12 do
Decreto 54.308/18 apenas a necessidade de a
restituicao dar-se por creditamento, até que
surja algum débito de ICMS a compensar, salvo
se, no prazo de 90 dias, o contribuinte nao tiver
débito a compensar, guando a restituicao
devera se dar em pecunia ou por transferéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO
PARCIALMENTE.
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SINDIPETRO - SINDICATO DO COM AGRAVANTE
VAREJISTA DE DERIVADOS DE

PETROLEO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AGRAVADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade,
em prover parcialmente o agravo de instrumento.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE) E DES.
MIGUEL ANGELO DA SILVA.

Porto Alegre, 07 de maio de 2019.

DES.2 MARILENE BONZANINI,
Relatora.

RELATORIO
DES.2 MARILENE BONZANINI (RELATORA)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
SINDIPETRO - SINDICATO DO COM VAREJISTA DE DERIVADOS DE
PETROLEO, nos autos do mandado de seguranca impetrado em face de

ato praticado pelo DELEGADO DA 32 DELEGACIA DA RECEITA ESTADUAL
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DE CAXIAS DO SUL, contra a decisao que indeferiu o pedido liminar,
consistente na suspensao dos efeitos do art. 12 do Decreto Estadual n®

54.308/2018.

Nas razbes, ap6s historiar os fatos, disse que, nos termos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, “o ICMS ‘atenderd’ as normas
constantes do § 29, do art. 155 da CF, assim como ‘sera nao cumulativo’”.
Salientou que as alteracbes promovidas pelo Decreto Estadual 54.308/18
violam a sistematica da ndo cumulatividade inerente ao ICMS e ICMS/ST,
ao argumento de que, na forma como restou disciplinado, a existéncia de
eventual saldo credor serd transferido sempre para os periodos seguintes
para posterior compensacdo com saldos credores também de
substituicao tributaria. Em razdo disso, sustentou que a alteracdo, “na
forma como estd posta, fere nao sé o j& citado principio da nao
cumulatividade (art. 155, inciso i, § 29, inciso |, da CF), na medida em
gue afasta a aplicacao do art. 22, do Livro il do RICMS (o qual assegura
restituicdo imediata do valor recolhido a maior), como também fere a
decisao tomada no Tema 201 da repercussao geral junto ao STF no
precedente veiculado pelo RE 593.849.” Advertiu que “instituir sistema
de restituicdo de créditos de ICMS recolhidos pelo sistema de substituicdo
tributdria somente via compensacado, sepuitara o principio da nao-
cumulatividade, eis que os valores recolhidos a maior em funcao da
prética de precos ao consumidor final em patamares inferiores a pauta
fiscal passardo a pertencer ao erdrio Estadual, sem qualquer
possibilidade de restituicao.” Mencionou que a alteracao legislativa
promovida, caso mantida, viola o que restou decidido pelo STF, no RE
593.849, sobretudo porque, “a partir do momento em que o Estado
pretende, segundo a diccao do Decreto 54.308/18, impedir a restituicao
do imposto indevidamente recolhido ou recolhido a maior, instituindo
sistema an6malo de restituicao via compensacao compulséria, estd se
apropriando indevidamente de valores pertencentes ao contribuinte, o

gue configura indesejavel e constitucionalmente proibido confisco.”
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Arrematou afirmando que, caso mantida as alteracbes legislativas
promovidas pelo agravado, “os valores gue os contribuintes tém
eventualmente a restituir ficarao eterna e indevidamente nos cofres do
Estado, sem possibilidade de restituicao.” Ainda, ponderou que “nao é
licito ao Poder Executivo Estadual, por meio de um mero Decreto, criar
empecilhos a restituicdo de valores provenientes da substituicdo
tributdria do ICMS, ainda mais quando tal diploma cria condicbes e
exigéncias nado previstas na Constituicdo e tampouco em Lei
Complementar, em nitida violacdo ao principio da legalidade e a
hierarquia das leis.” Por outro lado, caso o Decreto Estadual 54.308/18
nao seja considerado ilegal e inconstitucional, sustentou que as
alteracbes devem ser submetidas ao disposto no art. 150, |ii, ‘c’, da CF,
pois, “ao criar ébices para impedir a restituicao de valores do ICMS/ST,
bem como, ao exigir o recolhimento aos cofres publicos de eventual saldo
positivo (“valor a complementar”), nas hip6teses em que o montante do
imposto efetivo seja maior do que o montante do imposto presumido
(recolhido com base de célculo fixada por pauta fiscal), acabou por
majorar, ainda que em algumas hipdteses indiretamente, a carga
tributaria dos contribuintes sujeitos a essa sistematica.” Postulou a
antecipacao dos efeitos da tutela recursal, “para suspender os efeitos do
art. 12 do Decreto Estadual n? 54.308/2018 e, em consequéncia,
suspender os efeitos das alteracbes realizadas pelo referido Decreto no
Livro Il do RICMS, posto que absolutamente ilegais e inconstitucionais,
até o julgamento definitivo do mérito no presente mandamus, bem como
determine que os eventuais pedidos de restituicao formalizados pelos”
seus “associados (...} sejam devidamente analisados e julgados, nos
exatos termos do estabelecido pelo art. 22 do Livro il do RICMS”, ou,

a“

alternativamente, reconhecer "“a impossibilidade de o Decreto n°
54.308/2018 produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019, tendo em
vista a necessidade de que seja respeitado o principio da anterioridade

nonagesimal (art. 150, inc. i, alinea “c”, da CF), razao pela qual somente
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poderd comecar a ser aplicado apds 05/02/2019.” Ao final, requereu o
provimento o agravo para que seja reconhecida a “nulidade do Decreto
Estadual n® 54.308/2018, posto que indiscutivelmente eivado de
ilegalidades e inconstitucionalidades” (fls. 04/25-e).

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal foi
indeferido, em sede de plantao (fls. 100/109-e).

Os autos foram distribuidos por sorteio, em regime de
substituicao, vindo conclusos (fl. L14-e).

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 128/133-e).

O Ministério Publico opinou, preliminarmente, pela intimacéao
do agravante para realizar o preparo, em dobro, e, caso cumprida a
determinacao, pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls.
139/147-e).

intimado (fl. 151-e), o agravante efetuou o preparo do
agravo, em dobro (fl. 156-e).

Os autos retornaram conclusos.

E o relatério.

VOTOS
DES.2 MARILENE BONZANINI (RELATORA)

Colegas, a discussao, na esséncia, é saber se as alteracdes
promovidas no RICMS, pelo Decreto 54.308/18, violam a interpretacao
conferida pelo STF ao art. 150, §79, da CRFB/88, ao impor apenas a
compensacao como forma de restituicdo do imposto pago a mais em
razao da substituicéo tributédria progressiva.

De inicio, reproduzo o disposto no art. 150, §72, da CRFB/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..}
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§ 72 A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsgve/
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Interpretando o referido disposto legal, o Supremo Tribunal
Federal, no RE 593849, Rel. Min. EDSON FACHIN, j. em 19/10/2016, fixou
o entendimento segundo o qual, na hip6tese de substituicdo tributéria
para frente, a restituicdo do imposto pago é cabivel, ndo somente guanto
o fato gerador presumido nao ocorrer, mas, também, quando, a despeito
de sua ocorréncia, a base de calculo real for inferior a presumida,
hipétese em que o contribuinte fard jus a diferenca do imposto pago a
maior. Eis a ementa do referido julgamento:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA
OU PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO
DO EXCESSO. BASE DE CALCULO PRESUMIDA.
BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA
DIFERENCA. ART. 150, $7° DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL DE
PRECEDENTE., ADi 1.851. 1. Fixacdo de tese
Juridica ao Tema 201 da sistemdtica da
repercussao geral: “E devida a restituicdo da
diferenca do Imposto sobre Circulacgo de
Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais no
regime de substituicdo tributaria para frente se
a base de calculo efetiva da operacdo for
inferior a presumida”. 2. A garantia do direito a
restituicdo do excesso ndo inviabiliza a
substituicdo tributaria progressiva, a Iluz da
manutencdo das vantagens  pragmaticas
hauridas do sistema de cobran¢a de impostos e
contribuicées. 3. O principio da praticidade
tributaria ndo prepondera na hipotese de
violacgo de direitos e garantias dos
contribuintes, notadamente os principios da

7
NUmero Verificador: 700802674612019720701

(o)
s,

& "" TRIBUNAL DE JUSTICA A

WDic, |
>

\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



Uy
Q/?\X C%.

oL A OQ g2
p @l ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o (@]
. @ PODER JUDICIARIO : ',
& 1w TRIBUNAL DE JUSTICA
ﬁwy j C \\\ RS ///
@ {(PROCESSO ELE‘E’ROE\EECO)
MB
N@ 70080267461 (N2 CNJ}: 0391958-57.2018.8.21.7000})
2019/CIVEL

igualdade, capacidade contributiva e vedacao
ao confisco, bem como a arquitetura de
neutralidade fiscal do ICMS. 4. O modo de
raciocinar “tipfficante” na seara tributaria ndo
deve ser alheio a narrativa extralda da
realidade do processo econémico, de maneira a
transformar uma ficcdo juridica em uma
presuncdo absoluta. 5. De acordo com o art.
150, §7° in fine, da Constituicdo da Republica, a
cldusula de restituicdo do excesso e respectivo
direito a restituicdo se aplicam a todos os casos
em que o fato gerador presumido ndo se
concretize empiricamente da forma como
antecipadamente  tributado. 6. Altera-se
parcialmente o precedente firmado na AD/
1.851, de relatoria do Ministro fimar Galvao, de
modo que os efeitos juridicos desse novo
entendimento orientam apenas o0s litigios
Jjudicials futuros e os pendentes submetidos a
sistemética da repercussdo geral. 7. Declaracdo
incidental de inconstitucionalidade dos artigos
22, §10, da Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto
43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais,
e fixacdo de interpretacdo conforme a
Constituicdo em relacgo aos arts. 22, §11, do
referido diploma legal, e 22 do decreto
indigitado. 8. Recurso extraordinario a que se
da provimento.

Do voto vencedor, de lavra do Min. EDSON FACHIN, extraio o
seguinte trecho:

“Na qualidade de chave analitica para uma leitura
prudencial do §7° do art. 150 da Constituicdo Federal, torna-se
imperativo recorrer a inafastavel tensdo entre a justica fiscal
(enriguecimento ilicito) e a seguranca juridica (dimensdo
material do fato gerador).

Em relacdo a vedacdo ao enriquecimento ilicito, seja do
Estado, sefa do contribuinte, a relacdo juridico-tributdria deve
estar constantemente aberta ao factual, porquanto o modo de
raciocinar “tipificante” ndo deve ser intransponivel ao
pensamento problematico, o qual por muitas vezes se queda
mais proximo da justica fiscal.

NUmero Verificador: 700802674612019720701
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/sso porque, segundo Thomas Nagel e Liam Murphy, a
moralidade politica se manifesta no sistema tributdrio pelo
ideal de justica, uma vez que o sistema em si deve ser ndo so
eficiente do ponto de vista econémico, mas também se guiar
por um valor social, a justica. Ao fim e ao cabo, de acordo com
esses juristas norte-americanos, tem-se que “ a questio da
legitimidade politica [da matriz tributaria] resume-se ao
seguinte: dentro de qual estrutura todos nds consideramos
moralmente aceitavel viver? £ a essa questdo que se devem
aplicar os valores como os da liberdade, responsabilidade,
igualdade, eficiéncia e bem-estar”. (O Mito da Propriedade: os
impostos e a justica. Trad. Marcelo Branddo Cipolla. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 57)

Nesse panorama, deve-se interpretar o dispositivo
constitucional em comento cioso do significado juridico-politico
do Estatuto Constitucional dos Contribuintes, como erigido na
Secdo “Das Limitacbes do Poder de Tributar”. Noutras palavras,
na qualidade de invencdgo humana voltada a discriminar o
publico do privado e redistribuir renda e patriménio, a
tributacdo ndo pode transformar uma ficcdo juridica em uma
presuncao juris et de jure, tal como ocorreria se o fato gerador
presumido tivesse cardter definitivo, logo alheio a narrativa
extraida da realidade do processo econémico.

Na esteira do professor Marco Aurélio Greco, a coeréncia e
validade da substituicdo tributdria progressiva remanesce na
clausula de restituicdo. Em sintese, “o que justifica a exigéncia
antecipadamente feita é o evento que ocorrera posteriormente;
ndo ocorrendo este evento o recolhimento perde seu
fundamento, sua justificacdo, e o excesso recolhido deve ser
restituido 7 (Substituicdo Tributdria: antecipacdo do fato
gerador. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 31)

Ao perquirir se tal clédusula também se aplicaria na
hipotese da dimensdo material do fato gerador presumido néo
guardar identidade com o que aferido no aspecto temporal da
hipotese de incidéncia, a abalizada doutrina tributarista
referida é categorica no sentido de qualificar o excesso como
indébito, nos seguintes termos:

“(...) O sentido do dispositivo constitucional &
claramente o de proteger o contribuinte contra
exigéncias maiores do que as que resultam da
aplicagcdo do modelo classico do fato gerador da

9
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obrigacdo tributidria. Ndo hd uma autorizacdo
constitucional para cobrar mais do que
resultaria da aplicacdo direta da aliquota sobre
a base de cadlculo existente ao ensejo da
ocorréncia do fato legalmente previsto (fato
gerador). Antecipa-se o imposto devido; ndo se
antecipa para arrecadar mais do que o devido.
Portanto, a devolucdo é de rigor sempre que o
fato ndo se realizar ou, realizando-se, ndo se
der na dimensdo originalmente prevista. O
excesso tem natureza de wuma cobranca
indevida, e a Constituicdo ndo esta legitimando
o indébito” (ibid., loc. cit., grifos nossos)

Conclui-se, entao, que uma interpretacao restritiva do §7°
do artigo 150 da Carta Constitucional, para fins de legitimar a
nao restituicdo do excesso, representaria Injustica fiscal
inaceitdvel em um Estado Democrético de Direito, fundado em
legitimas expectativas emanadas de uma relacdo de confianca
e justeza entre Fisco e Contribuinte. Em suma, a restituicdo do
excesso atende ao principio que veda o enriquecimento sem
causa, tendo em conta a ndo ocorréncia da materialidade
presumida do tributo.

Por outro lado, emerge dai a questdo da seguranca
Juridica. Segundo o professor Humberto Avila, o principio da
sequranca juridica se apresenta como corolario do Estado de
Direito, estabelecendo o dever de buscar um ideal de
estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidade
na atuacdo do Poder Publico. Nas palavras do tributarista, “A
Constituicdo Federal dd uma nota de previsibilidade e de
protecdo de expectativas legitimamente constituidas e que, por
isso mesmo, ndo podem ser frustradas pelo exercicio da
atividade estatal”. (Sistema Constitucional Tributadrio. 4 ed. 580
Paulo: Saraiva, 2010, p. 308)

Nesse panorama, convém perquirir a relacéo entre o
principio da seguranca juridica e a dimensdo material da
hipdtese de incidéncia nos casos de substituicado tributaria.

A propdsito, Marcal justen Filho articula em seu
pensamento doutrinario trés requisitos autorizadores da
instituicdo da chamada substituicdo tributaria:

10
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“a) existéncia de uma situacdo de poder, por
decorréncia da qual o destinatario [legal
tributario esteja subordinado a vontade de outra
pessoa, b) referir-se essa situagao de poder ao
gozo, pelo destinatdrio legal tributario, da
situacdo presuntiva de riqueza estatuida na
materialidade da hipdtese de incidéncia da
norma auténoma; € c¢) ser essa situacdo de
poder decorrente de circunstancias alheias a
uma norma tributdria”. (Sujeicdo Passiva
Tributaria . Pard: CEJUP, 1986, p. 275, grifos
nossos)

No particular, esta em questdo a exigéncia (b) para a

autorizacdo legitima da substituicdo tributdria “para frente”.
Nesse ponto, colho da obra de Paulo de Barros Carvalho licgo
esclarecedora na medida em que estabelece as fun¢des da
base de cdlculo, no seguintes termos:

“Tenho para mim, por isso mesmo, que a base
de cdlculo é a grandeza presente no elemento
quantitativo da relacdo juridica tributaria,
cumprindo papel mensurador e determinativo
do valor que deve ser prestado a titulo de
tributo. Isso ndo impede que, paralelamente,
tenha o conddo de confirmar, infirmar ou
afirmar o elemento material expresso na
composicao do antecedente da norma individual
e concreta. £ssas reflexées nos conduzem a ver,
na base calculada, trés funcbes nitidamente
distintas: a) medir as propor¢cées reais do fato,
ou funcdo mensuradora; b) compor a especifica
determinacdo da divida, ou funcdo objetiva, e c)
confirmar, infirmar ou afirmar o correto
elemento material do antecedente normativo,
ou fungdo comparativa [...] Essas ponderacées
nos conduzem, também, a perceber a razdo
pela qual, havendo discorddncia entre a
hipdtese de incidéncia e a base de calculo, esta
ultima deva prevalecer, em face de hospedar
aspectos estruturais do fato previsto no
antecedente da norma, ao passo que o suposto
apenas a ele se refere, muitas vezes até de
maneira obscura e imprecisa”. (Direito
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Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia,
8ed., 2010, pp. 241-243, grifos no original)

A luz dessas conclusées, ndo nos parece ser outra solucdo
que, de fato, guarde obediéncia ao principio da seguranca
Jjuridica, sendo esta apresentada pelo professor jodo Eduardo
Soares de Melo:

“A descoincidéncia entre o valor real (efetiva
operacdo realizada entre o substituido e o
consumidor) e o valor presumido (anterior
situacdo  existente  entre  substituto e
substituido) caracteriza uma base de calculo
ficticia, resultando num ICMS ficticio, que ndo
pode prevalecer diante dos principios da
segquranca e certeza do crédito tributario,
indispensdveis no caso de intromissdo
patrimonial” (ICMS: teoria e pratica. 12 ed. 540
Paulo: Dialética, 2012, p. 228)

Nesses termos, no dmbito da ADI 1.851, o eminente
Ministro Carlos Velloso ja havia apontado para a incoeréncia
que ali se formara:

“E dizer, Sr. Presidente, o valor da operacdo ou
da prestacdo de servico é o dado bédsico,
fundamental da base de calculo, que constitui o
aspecto material do fato gerador, ou do fato
imponivel, a sua expressdo valorativa. Sem essa
expressao valorativa, sem essa dimensao
material, ndo hd fato gerador, ndo ha fato
imponivel, Noutras palavras, o fato gerador se
realiza na sua dimensdo material, na sua
expressao valorativa [...] na substituicdo
tributdria ‘para frente’, €& assegurada a
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize
o fato gerador presumido. Ora, se o fato gerador
tem, na base de calculo, a sua expressao
valorativa, ou a sua dimensdo material, forca é
convir que o fato gerador se realiza nos termos
dessa sua dimensdo material, nem mais, nem
menos.”
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Em sintese, parece-nos claro que da tensdo produtiva
entre justica fiscal e seguranca juridica exsurge uma
interpretacao constitucionalmente adequada do §7° da art. 150
do Constituicdo Federal no sentido de garantir o direito a
restituicdo, conforme se depreende da clausula de devolucdo
do excesso.

Em razdo da reviravolta da jurisprudéncia, o préprio
Supremo Tribunal Federal, ao modular os efeitos da decisao proferida,
reconheceu a necessidade de “realinhamento das administracoes
fazendarias dos Estados membros”, sendo que, no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul ocorreu com a edicao da Lei Estadual 15.056/17, que
acrescentou a Lei 8.820/89, o art. 36-A e o0 §5° do art. 37, nos seguintes
termos:

Art. 36-A - Para fins da complementacdo do
imposto decorrente da hipdtese prevista na
alinea "h" do § 1.2 do art. 33 ou da restituicdo
do imposto prevista no § 5.9 do art. 37, o
regulamento definiré a forma, o prazo e as
condicbes para o cdlculo do imposto decorrente
da diferenca entre o preco praticado na
operacdo a consumidor final e a base de cdlculo
utifizada para o cadlculo do débito de
responsabilidade por substituicdo tributaria.

Pardgrafo unico. No calculo do imposto previsto
no “caput”, deverdo ser consideradas todas as
operacoes do estabelecimento realizadas no
periodo de apuracéo.

Art. 37. - E assegurado ao contribuinte
substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forca da substituicdo
tributdria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

(...)

§ 59 Na hipotese em que o preco praticado na
operacdo a consumidor final seja inferior a base
de cadlculo utilizada para o calculo do débito de
responsabilidade por substituicdo tributdria, o
Poder Executivo poderd, em substituicdo ao
disposto nos §§ 19 29 e 49 deste artigo, definir
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forma diversa de restituicdo do valor apurado
conforme disposto no art. 36-A.

Regulamentando a forma pela qual deve ocorrer a

restituicao da diferenca do ICMS pago a mais, no regime de substituicao

tributdria para frente, se a base de célculo efetiva da operacao for inferior

a presumida, o Estado do Rio Grande do Sul editou o Decreto 54.308/18,

cujas disposicoes, na disciplina que interessa ao feito, reproduzo:

Do Ajuste do imposto Retido por Substituicdo
Tributaria
{Acrescentado pelo art. 19 (Alteracao 4976) do
Decreto 54.308, de 06/11/18. (DOE 07/11/18) -
Efeitos a partir de 01/01/19.)

NOTA 01 - Em relacdo as operacbes com
mercadorias incluidas no ajuste previsto nesta
Subsecdo, ndo se aplicam as formas de
restituicado previstas nos arts. 22 a 24-A.
(Transformado Nota em Nota 01 pelo art. 1I°
{Alteracédo 5025) do Decreto 54.490, de
23/01/19. (DOE 24/01/19) - Efeitos retroativos a
01/01/19.)

(...)

Art. 25-A - O contribuinte substituido varejista,
para fins de ajuste do montante do imposto
retido por substituicdo tributiria decorrente da
diferenca entre o prego praticado na operacao a
consumidor final e a base de cadlculo utilizada
para o cadlculo do débito de responsabilidade por

substituicdo tributaria, deversd apurar
mensalmente, considerando todas as operacoes
com mercadorias recebidas pelo

estabelecimento no periodo que tenham sido
submetidas ao regime de substituicdo tributaria:
{Acrescentado pelo art. 1° (Alteracdo 4976) do
Decreto 54.308, de 06/11/18. (DOE 07/11/18) -
Efeitos a partir de 01/01/19.)

/ - o0 montante do imposto presumido, que
correspondera ao valor obtido pela aplicacdo da
aliquota interna sobre o valor da base de calculo
utilizada para o calculo do débito de
responsabilidade por substituicdo tributaria,
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informado nos documentos fiscais de aquisicao
aas mercadorias, deduzido 0 valor
correspondente as mercadorias que ndo sefam
objeto de saidas destinadas a consumidor final
deste Estado, ou cuja saida a consumidor final
deste Estado seja isenta ou ndo tributada;
{Acrescentado pelo art. 1° {Alteracdo 4976) do
Decreto 54.308, de 06/11/18. (DOE 07/11/18) -
Efeitos a partir de 01/01/19.)

/{ - o0 montante do imposto efetivo, que
correspondersd ao valor obtido pela aplicacdo da
allqguota interna sobre o preco praticado na
operacdo a consumidor final deste Estado
constante nos documentos fiscais de saida das
mercadorias. (Acrescentado pelo art. 1I°
{Alteracdo 4976) do Decreto 54.308 de
06/11/18. (DOE 07/11/18) - Efeitos a partir de
01/01/19.)

Art. 25-B - O contribuinte substituido nado
varejista, para fins de ajuste do montante do
imposto retido por substituicdo tributdria
decorrente da diferenca entre o pre¢o praticado
na operacao a consumidor final e a base de
célculo utilizada para o cdlculo do débito de
responsabilidade por substituicdo tributaria,
deverd apurar, nas saidas destinadas a
consumidor final deste Estado com mercadorias
recebidas que tenham sido submetidas ao
regime de substituicdo tributdria:

/ - o0 montante do imposto efetivo, que
correspondersd ao valor obtido pela aplicacdo da
aliqguota interna sobre o preco praticado na
operacdo a consumidor final deste Estado
constante nos documentos fiscais de saida das
mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributaria;

// - 0 montante do imposto presumido, que
correspondera ao valor obtido pela aplicacdo da
aliquota interna sobre o valor da base de calculo
do débito de substituicdo tributaria, informado
nos documentos fiscals de aquisicdo das
mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributaria que foram objeto de
operacoes de saidas destinadas a consumidor
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final deste FEstado, exceto se isentas ou ndo
tributadas.

Art. 25-C - Ao final de cada periodo de
apuracdo, deverd ser deduzido do montante do
imposto efetivo o montante do imposto
presumido, calculados na forma dos arts. 25-A
ou 25-8B, sendo que: (Acrescentado pelo art. 1°
(Alteracdo 4976) do Decreto 54.308 de
06/11/18. (DOE 07/11/18) - Efeitos a partir de
01/01/19.)

/ - o saldo positivo constituiréa valor a
complementar, que sera compensado com saldo
credor de substituicdo tributaria, se houver, e,
havendo valor remanescente, o recolhimento
serd feito no prazo previsto no Apéndice i,
Secdo fl, item X/, (Acrescentado pelo art. 1°
{Alteracédo 4976) do Decreto 54.308, de
06/11/18. (DOE 07/11/18) - Efeitos a partir de
01/01/19.)

i/ - 0 saldo negativo constituiré valor a restituir,
que serd compensado com saldo devedor de
substituicdo tributdria, se houver, e, havendo
valor remanescente, o saldo serd transferido
para o periodo ou periodos seguintes.

Conforme a sistematica introduzida para fins de restituicéo
do imposto pago a maior, nas hipéteses em que a base de calculo efetiva
da operacao for inferior a presumida, o contribuinte devera creditar-se
nas operacdes subsequentes, ou seja, em tais hipéteses, a restituicao do
valor pago a maior a titulo de ICMS ocorrerd, nao em peculnia, mas pela
via da compensacao, por meio de crédito escritural, com base nas futuras

operacgoes a serem realizadas.

A restituicdo, a ser promovida pela via da compensacao, e
nao em pecunia, em nada viola a decisao proferida pelo STF, no RE
593849. Primeiro, porque nao restou decidido que a restituicao deveria
ocorrer somente em peculnia. Segundo, porque, em sendo o ICMS tributo
nao cumulativo, em que o acertamento de contas ocorre por meio do
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sistema de créditos e débitos, nada justifica que a restituicdo de imposto
pago a maior, em razao da substituicao tributdria, seja em peculnia,
sobretudo porgue o sistema de compensacao se da, ordinariamente, pelo
sistema de conta-corrente fiscal, préprio do ICMS.

Como bem referiu o Des. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA
ROSA, nos autos do Al 70080559354

“Entretanto, a norma local, pretendeu atender a definicéo
do Supremo Tribunal Federal mediante compensacdo na conta
corrente do ICMS, indo ao ponto de, em niao havendo saldo
devedor a ser compensado, ser remetido o encontro de contas
para o periodo subsequente, como claramente dispbe o inciso /f
do art. 25-C:

Art, 25-C-(...)

/f - 0 saldo negativo constituira valor a restituir,
que serd compensado com saldo devedor de
substituicdo tributdria, se houver, e, havendo
valor remanescente, o saldo serd transferido
para o periodo ou periodos seguintes.

Neste passo, penso ndo derivar, diretamente, do
enunciado do Supremo Tribunal Federal que a restituicdo tenha
de ser feita em pecunia, bem podendo ocorrer, na sistematica
adotada quanto ao /CMS, por creditamento na conta corrente,
notadamente quando a razdo de ser da alteracdo
Jurisprudencial assenta, ao fim, em evitar locupletamento
ilicito.

Nenhum sentido [6gico e, até, juridico (sabido que o
instituto da compensacdo é dos mais dbvios em Direito), em se
fazer giro absolutamente indtil de capital, devolvendo Estado
ao contribuinte em moeda o tributo pago a mais, quando,
imediatamente, tera este que the pagar valor até maior.

Por conseguinte, a alusao a “restituicao” pelo Tema 201
ha de ser lida em consonédncia com a sistematica de apuracéo
e recolthimento do ICMS.

Com efeito, ndo deixa de haver encontro de contas,
crédito e débito, ao se apurar o saldo positivo ou negativo na
apuracao do ICMS, na forma do art. 38, RICMS.
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A rigor, cuida-se de compensacdo, com reciproca extingdo
dos créditos do Estado e do contribuinte, evitando que o
devedor que paga tenha que acionar o outro devedor a pagar o
que lhe deve, na aplicacdo de principio de economia politica,
qual seja, as trocas sejam realizadas com a menor circulacao
da moeda, na lucida sintese de EUCLIDES DE MESQUITA, “A
Compensacao no Direito Civil Brasileiro”, ed. EUB, 1975, p. 54.”

Por outro lado, o agravante sustenta que tal sistema de
restituicdo, por vezes, poderd violar o art. 150, §7°, da CRFB/88, nas

hip6teses em gue as operacdes do contribuinte sempre possuirem base

de calculo inferior a presumida.
Assiste-lhe razao.

Com efeito, presente a substituicao tributadria progressiva, se
a base de cdlculo efetiva da operacao se mostrar sempre inferior a base
levada a efeito pelo fisco nunca haverd restituicdo, pela via da
compensacao, a favor do contribuinte, e, com isso, o fisco locupletar-se-&

indevidamente.

Nessa linha de inteleccao, cito excerto do voto proferido pelo
Des. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, nos autos do Al 70080559354:

“A controvérsia contida nos autos ndo é relativa a
possibilidade de cobranca pelo Estado dessa diferenca, mas
referente a forma de restituicdo do saldo negativo - saldo
credor do contribuinte - prevista no art. 25-C, inciso /.

De acordo com o dispositivo, o saldo negativo “serd
compensado com saldo devedor de substituicdo tributidria, se
houver, e, havendo valor remanescente, o saldo serd
transferido para o periodo ou periodos seguintes”.

A norma prevé apenas a possibilidade de compensacdo do
tributo, contrariando a decisdo do STF que determina a
restituicdo do imposto recolhido a maior.

Ocorre que € possivel que ndo haja saldo devedor a ser
compensado, caso se mantenham os contribuintes praticando
precos de venda a consumidor final inferiores a base de calculo
presumida. Desta forma, nada havera a compensar,
locupletando-se o Estado indevida e indefinidamente.”
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Com isso, percebe-se que a sistematica da restituicao do
imposto pago a maior, introduzida pelo Decreto 54.308/18, somente
confere funcionalidade ao modo de apuracao do ICMS quando o
contribuinte, em razao de operacdes subsequentes que vier a praticar,
possuir débito de ICMS; do contrario, eventual crédito que o contribuinte
possuir, em razao do imposto pago a maior, por forca de substituicao
tributaria para frente, permanecerd com o fisco, que nunca promovera a
restituicdo dos valores.

Em razao disso, o pedido de antecipacao de tutela nao pode
ser concedido na extensao pretendida pelo agravante, pois, caso sejam
suspensos os efeitos do art. 19 do Decreto 54.308/2018, toda a
sistematica de restituicdo para casos de substituicdo tributaria ficard
afetada, e, ai sim, os contribuintes que efetivamente possuem crédito a
compensar ficarao alijados.

Por isso, e diante desse cenédrio, € que encampo a solucao
conferida pelo Des. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, nos autos do Al
70080559354, de modo a restringir o ambito de incidéncia do art. 12 do
Decreto 54.308/18 apenas a necessidade de a restituicdo dar-se por
creditamento, até que surja algum débito de ICMS a compensar, salvo se,
no prazo de 90 dias, o contribuinte néo tiver débito a compensar, guando
a restituicdo deverd se dar em peclnia ou por transferéncia. Eis os
fundamentos do voto, que ora reproduzo, a fim de aclarar a solucao
proposta:

“Ocorre que haverd casos em que o varejista, ao correr de
meses, quica sempre, ndo ira apresentar saldo algum a ser
objeto de compensacao.

£ é esta a situacdo quanto a que se debate nestes autos.
Prosseguindo, registro conferir a decisdo agravada

alcance de eficacia que ndo se pode aceitar.
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Com efeito, cuida-se de [liminar que, simplesmente,
suspendeu a eficacia do Decreto Estadual n® 54.308/18, em
sede de mandado de seguranga coletivo.

A primeira dificuldade que verifico em relacgo ao alcance
da liminar diz, exatamente, com a suspensdo, na integra, do
art. 19, Decreto Estadual n? 54.308/18.

Com isso, simplesmente, afastou-se a  propria
possibilidade de compensacdo quanto aqueles contribuintes
que tenham imposto a recolher, afetando a propria aplicacdo
do julgado do Supremo Tribunal Federal em sua exata
interpretacao.

N&o parece ocorrer, em processo subjetivo, a mesma
limitacdo que se tem em processo objetivo e a velha
controvérsia entre legislador negativo e legisiador positivo.

Mas, ha de se lembrar a eficacia do processo concentrado
de constitucionalidade e a norma juridica que é seu objeto, o
que é inteiramente estranho ao processo subjetivo e controle
difuso de constitucionalidade.

Com efeito, posta em boa técnica, a pretensdo da inicial
diz com a apreciacdo da inconstitucionalidade das normas
regulamentares questionadas incidenter tantum, para que se
assegure o direito a restituicdo imediata do valor a maior pago
ou seu equivalente.

Ndo se apresenta necessaria, e, alids, ndo cabe
declaracao principaliter de inconstitucionalidade.

Por isso, desde logo manifesto entendimento quanto ao
provimento do recurso para afastar a suspensao do art. 1° do
Decreto Estadual n° 54.308/18, restringindo &mbito da
controvérsia apenas a necessidade de a restituicdo dar-se por
creditamento e seu diferimento ao correr dos meses, até que
surja algum débito de ICMS a compensar, como termina por
ocorrer pela pauta normativa antes examinada.

Tema logicamente a ser enfrentado em sequéncia, diz
com a existéncia na legislacdo estadual de procedimento
destinado a restituicdo do tributo pago a maior, é dizer, art. 37,
caput, e paragrafos, Lei Estadual n® 8.820/89:
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Art. 37 - E assegurado ao contribuinte
substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forca da substituicdo
tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realizar.

$§ 19 - Formulado o pedido de restituicdo e nao
havendo deliberagdo no prazo de 90 (noventa)
dias, o contribuinte substituido poderd se
creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto
do pedido. (Redacdo dada pela Lei n?
13.379/10)

§ 29 - Na hipotese do pardgrafo anterior,
sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de 15
{quinze) dias da respectiva notificacdo,
procederd ao estorno dos créditos lancados e ao
pagamento dos acréscimos legais cabiveis.
{Redacdo dada pela Lei n° 13.379/10)

§ 39 - O regulamento podera prever outras
hipoteses de restituicdo.

§ 49 - A restituicdo de que trata 0 § 1°e, se for o
caso, o estorno de que trata o § 29 serdo
efetuados: (incluido pela Lei n® 13.379/10)

a) na hipdtese de pagamento ou creditamento
anterior a 1° de janeiro de 2010: (incluido pela
Lein?13.379/10)

1 - monetariamente atualizados desde a data do
pagamento ou do creditamento indevidos até 1°
de janeiro de 2010, segundo o0s mesmos
critérios aplicaveis ao tributo, vedada a
atualizacdo monetdria apds essa data,; (incluido
pela Lein? 13.379/10)

2 - acrescidos dos juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
de Custodia - SELIC para titulos federaris,
acumulada mensalmente, calculados de 19 de
janeiro de 2010 até o més anterior ao da
restituicdo ou do estorno, e de 1% (um por
cento) no més da restituicdo ou do estorno;
{incluido pela Lei n® 13.379/10)

b) na hipdtese de pagamento ou creditamento
efetuado a partir de 19 de janeiro de 2010,
acrescidos dos juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
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de Custodia - SELIC para titulos federaris,
acumulada  mensalmente, calculados  do
primeiro dia do més subseqiente ao do
pagamento ou do creditamento indevidos até o
més anterior ao da restituicdo ou do estorno, e
de 1% (um por cento) no més da restituicdo ou
do estorno. (incluido pela Lei n? 13.379/10) § 5°¢
Na hipotese em que o preco praticado na
operacao

§ 59 Na hipotese em que o preco praticado na
operacdo a consumidor final seja inferior a base
de cdlculo utilizada para o calculo do débito de
responsabilidade por substituicdo tributdria, o
Poder Executivo podera, em substituicdo ao
disposto nos §§ 19 29 e 49 deste artigo, definir
forma diversa de restituicdo do valor apurado
conforme disposto no art. 36-A. (incluido pela
Lein?15.056/17)

Como se percebe, também aqui a restituicdo termina por
ser encaminhada para (1) creditamento na conta fiscal (§ 19);
(2) sem falar na “forma diversa de restituicdo do valor a ser
apurado”, por ato do Poder Executivo, o que, se infere,
terminou por se materializar no Decreto Estadual n® 54.308/18.

Por certo, nos casos em que ndo houver o que compensar,
a restituicdo passa a ser uma quimera.

Posto isto, estou em prover, em parte, o agravo de
instrumento, restringindo a liminar para assequrar a restituicao
do valor pago a maior, nos casos em gque, comprovadamente, o
varejista ndo contar com débito de ICMS a ser compensado.

Evidentemente, tal confronto nido pode se estabelecer a
cada més, posto que, se em algum més ndo houver débito
passivel de compensacdo, mas o houver quanto ao més
imediatamente subsequente, ter-se-a indesejada circulacdo
monetaria e a razdo, impregnada de utilidade, que leva a
compensacao.

Por conseguinte, acrescento outro requisito, qual seja, ndo
contar o varejista, ao menos nos ultimos trés meses, débito
algum de ICMS, o que traz consigo verossimilhanca a assertiva
de que ndo dispora de estoque de débitos sobre o qual se
materialize o encontro de contas quando da apuracado do ICMS.,
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O prazo de trés meses ndo retiro ao acaso, mas, por
compreensao, do que estabelece o § 14, art. 37, Lei Estadual n?
8.820/89.

Restituicdo esta que poderd ser em pecunia ou mediante
transferéncia dos créditos.”

Ante o exposto, voto pelo parcial provimento do agravo, nos

termos da fundamentacao.

DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA - De acordo com o{a) Relator(a).
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE)

Estou de acordo com a Eminente Relatora, mas gostaria de
fazer algumas consideracoes.

O §7° do artigo 150 da Constituicdo Federal, inciuido pela
Emenda Constitucional n2. 03/1993, assegura a restituicao do imposto
pago, no caso de substituicdo tributaria para frente, quando o fato
gerador presumido nao venha a se realizar:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 79 A lei poderd atribuir a sufeito passivo de
obrigacdo tributaria a condicdo de responsadvel
pelo pagamento de imposto ou contribuicao,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. {incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)
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Muito se discutiu o cabimento da restituicdo no caso de o

fato gerador ficticio ocorrer, mas com base de célculo diversa daquela

considerada para o recolhimento do tributo.

Até 2016, o Supremo Tribunal Federal possuia entendimento

no sentido de que o fato gerador presumido ndo é provisério, mas

definitivo, nao dando ensejo a restituicao ou complementacao do imposto

pago, sendo, no primeiro caso, na hipétese de sua nado-realizacao final:

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 £ §§
6.2 £ 7.2 DO ART. 498 DO DEC. N.2 35.245/91
(REDACAO DO ART. 1.2 DO DEC. N.2 37.406/98),
DO ESTADO DE ALAGOAS. ALEGADA OFENSA A0
$ 7.2D0 ART. 150 DA CF (/:?EDACAO DA EC 3/93)
E AO DIREITO DE PETICAO E DE ACESS0 A0
JUDICIARIO. Convénio que objetivou prevenir
guerra fiscal resultante de eventual concessdo
do beneficio tributdrio representado pela
restituicdo do ICMS cobrado a maior quando a
operacdo final for de valor inferior ao do fato
gerador presumido. irrelevante que nao tenha
sido subscrito por todos os Estados, se ndo se
cuida de concessdo de beneficio (LC 24/75, art.
2.9 INC. 2.2). Impossibilidade de exame, nesta
acdo, do decreto, que tem natureza
regulamentar. A EC n.? 03/93, ao introduzir no
art. 150 da CF/88 o § 7.%, aperfeicoou o instituto,
ja previsto em nosso sistema juridico-tributario,
ao delinear a figura do fato gerador presumido e
ao estabelecer a garantia de reembolso
preferencial e imediato do tributo pago quando
ndo verificado o mesmo fato a final. A
circunstincia de ser presumido o fato gerador
nao constitui obice a exigéncia antecipada do
tributo, dado tratar-se de sistema instituido pela
propria Constituicao, encontrando-se
regulamentado por lei complementar que, para
definir-lhe a base de calculo, se valeu de critério
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de estimativa que a aproxima o mais possivel
da realidade. A lei complementar, por igual,
definiu o aspecto temporal do fato gerador
presumido como sendo a saida da mercadoria
do estabelecimento do contribuinte substituto,
ndo deixando margem para cogitar-se de
momento diverso, no futuro, na conformidade,
alias, do previsto no art. 114 do CTN, que tem o
fato gerador da obrigacdo principal como a
situacdo definida em /lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. O fato gerador
presumido, por isso mesmo, ndo é provisorio,
mas definitivo, ndo dando ensejo a restituicdo ou
complementacdo do imposto pago, sendo, no
primeiro caso, na hipotese de sua ndo-realizacgo
final. Admitir o contrario valeria por despojar-se
o instituto das vantagens que determinaram a
sua concep¢do e adogcdo, como a redugdo, a um
SO tempo, da maquina-fiscal e da evasédo fiscal a
dimensées minimas, propiciando, portanto,
maior comodidade, economia, eficiéncia e
celeridade as atividades de tributacdo e
arrecadacdo. Acao conhecida apenas em parte
e, nessa parte, julgada improcedente. _
(ADi 1851, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO,
Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2002, Dj 22-
11-2002 PP-00054 EMENT VOL-02092-01 PP-
00139 REPUBLICACAO: Df 13-12-2002 PP-
00060)

Em 19/10/2016, a Suprema Corte, quando do julgamento do

RE 593.849/RG, em sede de repercussao geral, alterou seu entendimento

anterior e definiu que, no regime de substituicao tributaria para a frente, é

devida a restituicao da diferenca do ICMS quando pago a maior se a base

de calculo efetiva da operacao for inferior a presumida:

RECURSO EXTRAORDINARIO. RFPFRCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA
OU PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO
DO EXCESSO. BASE DE CALCULO PRESUMIDA.
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BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA
DIFERENCA. ART. 150, §79 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL DF
PRECEDENTE. ADI/ 1.851. 1. Fixacdo de tese
Juridica ao Tema 201 da sistemdtica da
repercussdo geral: “E devida a restituicdo da
diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no
regime de substituicgo tributdria para frente se a
base de calculo efetiva da operacédo for inferior a
presumida”. 2. A garantia do direito a restituicdo
do excesso ndo inviabiliza a substituicdo
tributdria progressiva, a luz da manutencdo das
vantagens pragmaticas hauridas do sistema de
cobranca de impostos e contribuicées. 3. O
principio da  praticidade  tributdria  ndo
prepondera na hipdtese de violacdo de direitos
e garantias dos contribuintes, notadamente os
principios da igualdade, capacidade contributiva
e vedacdo ao confisco, bem como a arquitetura
de neutralidade fiscal do ICMS. 4. O modo de
raciocinar “tipificante” na seara tributaria ndo
deve ser alheio & narrativa extraida da
realidade do processo econdémico, de maneira a
transformar uma ficcdo juridica em uma
presuncdo absoluta. 5. De acordo com o art.
150, §7° in fine, da Constituicdo da Republica, a
cldusula de restituicdo do excesso e respectivo
direito a restituicdo se aplicam a todos os casos
em que o fato gerador presumido ndo se
concretize empiricamente da forma como
antecipadamente  tributado. 6. Altera-se
parcialmente o precedente firmado na AD/
1.851, de relatoria do Ministro fimar Galvdo, de
modo que os efeitos juridicos desse novo
entendimento orientam apenas os litigios
Jjudiciais futuros e os pendentes submetidos a
sistemdtica da repercusséo geral. 7. Declaracdo
incidental de inconstitucionalidade dos artigos
22, §10, da Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto
43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais,
e fixacdo de interpretacdo conforme a
Constituicago em relacdo aos arts. 22, §11, do
referido diploma legal, e 22 do decreto
indigitado. 8. Recurso extraordinario a que se
da provimento.
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(RE 593849, Relator{a). Min. EDSON FACHIN,
Tribunal  Pleno, julgado em 19/10/2016,
ACORDAO ELETRONICO Dfe-065 DIVULG 30-03-
2017 PUBLIC 31-03-2017 REPUBLICACAO: Dje-
068 DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-2017)

Restou fixada a tese juridica relativa ao Tema 201, nos
seguintes termos: “£ devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mails no regime de
substituicdo tributaria para a frente se a base de cédlculo efetiva da
operacdo for inferior a presumida.”

Entenderam os Ministros, por maioria, que tributar-se a
maior, guando é perfeitamente possivel utilizar a base de calculo do valor
efetivo da operacao, viola, entre outros, os principios da capacidade
contributiva e da razoabilidade.

Concluiram gue a correta interpretacdo do §7° do artigo 150
da Carta Constitucional, seria no sentido de validar a restituicao em todas
as hipéteses em gue nao se realize o fato gerador presumido, nos exatos
termos de como fora presumido, ou seja, incluindo-se as hip6teses em
que o fato ocorreu em dimensao distinta da presumida, com operacao em

valores menores.

De acordo com o Relator, “uma interpretacdo restritiva do
$§79 do artigo 150 da Carta Constitucional, para fins de legitimar a nao
restituicdo do excesso, representaria injustica fiscal inaceitavel em um
Estado Democratico de Direito, fundado em legitimas expectativas
emanadas de uma relacgo de confianca e justeza entre Fisco e
Contribuinte;, em suma, a restituicdo do excesso atende ao principio que
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veda o enriquecimento sem causa, tendo em conta a ndo ocorréncia da
materialidade presumida do tributo.”

Pessoalmente ja& possuia este entendimento, como se
verifica, por exemplo, do julgamento das apelacbes civeis ne.
70003235082, no qual ressaltei que nao se permitir a devolucdo do
imposto recolhido antecipadamente a maior quando a venda posterior for
inferior ao que fora presumido viola o principio constitucional da nao-
cumulatividade, que se exterioriza através do direito de compensacao,
previsto no art. 155, § 29, inc. | da Constituicao vigente, erigido a direito
subjetivo do contribuinte.

Nesse contexto, necessario salientar que em 27 de
dezembro de 2017, atendendo a orientacdo firmada pela Corte Suprema,
foi publicada a Lei n? 15.056 do Estado do Rio Grande do Sul, que alterou
a Lei Estadual n® 8.820/89, autorizando a restituicao de diferencas entre
a base de célculo presumida e a efetivamente praticada. Por oportuno,
transcrevo os dispositivos gue sofreram alteracao, gue vao ressaltados:

Art. 33 - Na condicdo de substitutos tributarios,
sdo responsdveis pelo pagamento do imposto
devido:

(..)

§ 19 O disposto neste artigo exclui a
responsabilidade dos contribuintes substituidos
em relagdo ao pagamento do imposto devido nas
operacdes internas subsequentes por eles
promovidas com mercadorias submetidas ao
regime de substituicdo tributdria, exceto:
(Reda¢do dada pela Lei n.2 15.056/17)

(...)

h) na hipdtese em que o preco praticado na
operacdo a consumidor final seja superior a base
de célculo utilizada para o cdlculo do débito de
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responsabilidade por substituicdo tributaria.
(Incluido pela Lei n.2 15.056/17)

(..)

Art. 36 - O contribuinte substituto conservars,
para apresentacdo a Fiscalizacdo de Tributos
Estaduais, quando solicitado, demonstrativo dos
custos e da composicdo de cada prego de venda
no varejo, que serad elaborado sempre que
houver alteracdo, observado o disposto em
regulamento.

Art. 36-A Para fins da complementacdo do
imposto decorrente da hipdtese prevista na
alinea "h" do § 1.2 do art. 33 ou da restituicdo do
imposto prevista no § 59 do art. 37, o
regulamento definird a forma, o prazo e as
condi¢ées para o célculo do imposto decorrente
da diferenca entre o prego praticado na operagéo
a consumidor final e a base de célculo utilizada
para o célculo do débito de responsabilidade por
substituicdo tributaria. (Incluido pela Lei n.2
15.056/17)

Pardgrafo dnico. No célculo do imposto previsto
no "caput”, deverdo ser consideradas todas as
operacbes do estabelecimento realizadas no
periodo de apurag¢do. (Incluido pela Lei n.°
15.056/17)

Subsecao i
Da Restituicdo

Art. 37 - E assegurado ao contribuinte
substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forca da substituicdo
tributdria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

§ 19 - Formulado o pedido de restituicdo e nao
havendo deliberagdo no prazo de 90 (noventa)
dias, o0 contribuinte substituido poderd se
creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto
do pedido. (Redacdo dada pela Lei n.°
13.379/10)
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§ 29 - Na hipotese do pardgrafo anterior,
sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de 15
(quinze) dias da respectiva notificacdo,
procedera ao estorno dos créditos lancados e ao
pagamento dos acréscimos legais cabivers.
{Redacdo dada pela Lei n.? 13.379/10)

§ 39 - O regulamento podera prever outras
hipoteses de restituicao.

$§ 49 - A restituicdo de que trata o § 19 e, se for o
caso, o estorno de que trata o § 29 serdo
efetuados. (incluido pela Lei n.? 13.379/10) a)
na hipotese de pagamento ou creditamento
anterior a 1° de janeiro de 2010: (incluido pela
Lein213.379/10)

I - monetariamente atualizados desde a data do
pagamento ou do creditamento indevidos até 1°
de janeiro de 2010, segundo o0s mesmos
critérios aplicaveis ao tributo, vedada a
atualizacdo monetaria apos essa data,; (incluido
pela Lein.?13.379/10)

2 - acrescidos dos juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Ligquidacdo e
de C(ustodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados de 19 de
janeiro de 2010 até o més anterior ao da
restituicdo ou do estorno, e de 1% (um por
cento) no més da restituicdo ou do estorno;
(incluido pela Lei n.? 13.379/10) b) na hipotese
de pagamento ou creditamento efetuado a
partir de 1° de janeiro de 2010, acrescidos dos
Jjuros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacdo e de Custodia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados do primeiro dia do més subseqiiente
ao do pagamento ou do creditamento indevidos
até o més anterior ao da restituicdo ou do
estorno, e de 1% (um por cento) no més da
restituicdo ou do estorno. (incluido pela Lei n.°
13.379/10)

$§ 52 Na hipdtese em que o prego praticado na
operacdo a consumidor final seja inferior a base
de céalculo utilizada para o cdlculo do débito de
responsabilidade por substituicdo tributdria, o
Poder Executivo poderd, em substituicdo ao
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disposto nos §§ 14 29 e 49 deste artigo, definir
forma diversa de restituicdo do valor apurado
conforme disposto no art. 36-A. (Incluido pela Lei
n.215.056/17)

Em momento posterior, foi editado o Decreto Estadual n®
54.308/18, regulamentando a sistemética de restituicdo prevista na
referida lei.

Deste modo, a forma e valor a ser reembolsado, deverd
observar o procedimento previsto na legislacao estadual (Lei Estadual n®
8820/89 e respectivas alteracdes, cumulada com o Decreto Estadual n®
54.308/18).

Citem-se:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
DECLARA TORIA ICMS5/5T. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
DOS5 VALORES RELATIVOS AO RECOLHIMENTO A
MAIOR DE ICMS-ST, EM RAZAO DE O PRECO DE
VENDA FINAL SER INFERIOR A BASE DE
CALCULO  PRESUMIDA. RE  593.849/MG,
JULGADO EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL
(TEMA N° 201). /. O Supremo Tribunal Federal
firmou posicionamento sobre a matéria em
andlise, por ocasido do julgamento do RE
593.849/MG, julgado em regime de repercussao
geral {Tema n? 201), no qual restou assentada a
tese juridica no sentido de que é devida a
restituicgo de diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos ICMS pago
a mais no regime de substituicdo tributaria para
frente se a base de calculo efetiva da operacdo
for inferior a presumida . /. O STF modulou os
efeitos do julgamento, de molde a nao gerar
duvida alguma sobre a questdo, estabelecendo
que o precedente (...) deva orientar todos
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litigios judicialis pendentes, por isso submetidos
a sistemadtica da repercussdo geral, € 0s casos
futuros oriundos de antecipacdo do pagamento
de fato gerador presumido realizada apos a
fixacdo do presente entendimento . i
inaplicavel o art. 166 do CTN a espécie, dada a
natureza da substituicdo tributaria para frente,
em que o tributo é pago de forma antecipada,
calculado a partir do valor do produto
presumido pelo fisco, bem como, a natureza do
pedido - ressarcimento do pagamento a maior
do imposto, considerado o preco de venda do
produto ao consumidor em valor inferior ao
presumido. Assim, na medida em que a
antecipacdo do pagamento é propria do regime
de substituicdo tributaria para frente, ndo ha
falar em necessidade de prova da transferéncia
do encargo. V. O Estado do Rio Grande do Sul
adequou a Lei Estadual n¢ 8.820/89 ao
paradigma do STF, mediante a edicdo da Lei n?
15.056/17, que alterou a Lei n? 8.820/89, que
estabeleceu o procedimento de restituicdo do
ICMS pago a malor, na hipotese de venda do
produto ao consumidor em valor inferir a base
de cdlculo presumida do imposto. V. Cabivel a
restituicdo do ICMS pago a mais desde a data
do julgamento do RE 593.849/MG, 19/10/2016,
devendo a apuracdo do montante observar o
disposto na Lei Estadual n® 8.820/89. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. UNANIME. (Apelacdo
Civel N9 70079862504, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Tribunal de justica do RS, Relator:
Luiz  Felipe Silveira Difini, julgado em
13/12/2018)

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. JUIZO DE
RETRATACAO. ART. 543-B, INC. I, DO CPC/1973.
DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA. ICMS.SUBSTITUICAO TRIBUTARI
A PARA FRENTE . REVENDA DE AUTOMOVEIJS.
RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO IMPOSTO COM
SUPEDANEO  EM  BASE DE  CALCULO
PRESUMIDA (FICTICIA). VALOR
ESTIMADO MAIOR DO QUE O PRATICADO NA
OPERACAO FINAL. RESTITUICAO/CREDITAMENTO
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DA DIFERENCA. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 166 DO CTN.
ART. 150, § 79 DA CF/88. ORIENTACAO
FIRMADA PELO STF NO RE 593.849 TEMA 201,
JULGADO 508 A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. Ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 593.849, sob a sistemdatica do
art. 543-B do CPC/1973, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal firmou a seguinte orientacdo. £
devida a restituicdo da diferenca do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
/CMS pago a mais no regime
de substituicdo tributdriapara frente se a base
de cédlculo efetiva da operacdo for inferior a
presumida . Para ser possivel a compensacdo
na conta-corrente fiscal, é necessario prévio
reconhecimento administrativo ou judicial do
crédito. Se a Carta Magna  garante
a restituicdo de forma imediata e preferencial
(CF, art. 150, § 7°), isso pressupde requerimento
na esfera administrativa instruido com as
provas. 56 assim o Fisco ndo perde o controle,
inclusive evitando a prética de subpreco.
Considerando que ndo se estd diante de pura e
simples compensacdo na conta-corrente fiscal
em cumprimento ao principio da ndo
cumulatividade, e sim de restituicdo do indébito
que, apds apurado o valor, administrativa ou
Judicialmente, tanto pode se efetivar pelo modo
tradicional quanto por meio de compensacao na
conta-corrente fiscal, e considerando que
o0 ICMS é tributo naturalmente repassavel,
impdbe-se ao contribuinte cumprir o art. 166 do
CTN. ( ut trecho da ementa do Acorddo dos
Embargos  Infringentes n° 70007531080,
Julgados pelo 1° Grupo Civel deste Tribunal). in
casu , a sociedade autora nao logrou comprovar
ter formulado prévio requerimento
administrativo derestituicdo do ICMS recolhido
a malor devidamente instruido com 0
demonstrativo dos custos e da composicdo de
cada preco de venda no varejo, tampouco
demonstrou ter suportado o encargo financeiro
das operacdes registradas nas Notas Fiscais que
acompanham a exordial, 6nus que lhe incumbia,
na forma do art. 166 do CTN. Assim, ndo ha
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como acolher a pretensdo a compensacdo da
dita quantia no tocante aos 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento do feito, impondo-se
reconhecer o© direito ao aproveitamento
do ICMS pago a mais, na forma do art. 150, § 7°,
da CF/88, somente a partir da propositura desta
acdo ordindgria, com a apuracdo do quantum
sujeita ao procedimento previsto na Lei
Estadual n? 15.056/2017. RECURSO PROVIDO
EM PARTE, EM JUZO DE RETRATACAO, PARA
JULGAR  PARCIALMENTE  PROCEDENTE A
DEMANDA. (Apelacdo Civel N° 70006799316,
Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva,
Julgado em 26/07/2018)

O ponto nevralgico do presente recurso diz com a forma de
restituicdo ao contribuinte estabelecida pelo Decreto n® 54.308/18
guando o valor da base de calculo do praticada do imposto for inferior a
presumida.

O agravante diz que a repeticdo do indébito deve ocorrer em
peclUnia, em detrimento do sistema de compensacdao mediante
creditamento do valor do imposto na escrita fiscal do contribuinte, como
previsto no Decreto n® 54.308/18:

“Subsecdo IV-A
Do Ajuste do imposto Retido por Substituicdo
Tributaria

NOTA - Em relacdo as operacées com mercadorias
incluidas no ajuste previsto nesta Subsecdo, ndo se
aplicam as formas de restituicdo previstas nos arts.
22 a 24-A.

Art. 25-A - O contribuinte substituido varejista, para
fins de ajuste do montante do imposto retido por
substituicdo tributdria decorrente da diferenca entre
0 prec¢o praticado na operacao a consumidor final e a
base de calculo utilizada para o calculo do débito de
responsabilidade por substituicdo tributdria, deverad
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apurar mensalmente, considerando todas as
operacées com  mercadorias recebidas  pelo
estabelecimento no periodo que tenham sido
submetidas ao regime de substituicdo tributaria:

(..)

/- o montante do imposto presumido, que
correspondera ao valor obtido pela aplicacdo da
allqguota interna sobre o valor da base de cédlculo
utilizada para o calculo do débito de responsabilidade
por  substituicdo  tributaria, informado  nos
documentos fiscals de aquisicgo das mercadorias,
deduzido o valor correspondente as mercadorias que
ndo sejam objeto de saidas destinadas a consumidor
final deste Estado, ou cuja saida a consumidor final
deste Estado seja isenta ou ndo tributada,

(...)

/i - o montante do imposto efetivo, que
corresponderd ao valor obtido pela aplicacdo da
alfquota interna sobre o preco praticado na operacdo
a consumidor final deste Estado constante nos
documentos fiscais de saida das mercadorias.

Art. 25-B - O contribuinte substituido ndo varejista,
para fins de ajuste do montante do imposto retido
por substituicdo tributdria decorrente da diferenca
entre o preco praticado na operacdo a consumidor
final e a base de cdlculo utifizada para o calculo do
débito de responsabilidade por substituicdo
tributaria, deverd apurar, nas saidas destinadas a
consumidor final deste Estado com mercadorias
recebidas que tenham sido submetidas ao regime de
substituicdo tributaria:

{...)

/ - 0 montante do imposto efetivo, que corresponders
ao valor obtido pela aplicacdo da aliquota interna
sobre o pre¢co praticado na operacdo a consumidor
final deste Estado constante nos documentos fiscais
de saida das mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributaria;

(...)

i/ - o montante do imposto presumido, que
correspondera ao valor obtido pela aplicacdo da
aliquota interna sobre o valor da base de calculo do
débito de substituicdo tributdria, informado nos
documentos fiscais de aquisicado das mercadorias
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submetidas ao regime de substituicdo tributdria que
foram objeto de operacdes de saidas destinadas a
consumidor final deste Estado, exceto se isentas ou
néo tributadas.

(...)

Art. 25-C - Ao final de cada periodo de apuracédo,
devera ser deduzido do montante do imposto efetivo
0 montante do imposto presumido, calculados na
forma dos arts. 25-A ou 25-8, sendo que:

/ - 0 saldo positivo constituird valor a complementar,
que serd compensado com saldo credor de
substituicdo tributdria, se houver, e, havendo valor
remanescente, o recolhimento serd feito no prazo
previsto no Apéndice i, Secdo li, item Xii;

{...)

il - 0 saldo negativo constituira valor a restituir, que
serd compensado com saldo devedor de substituicdo
tributaria, se  houver, e, havendo valor
remanescente, o saldo serd transferido para o
periodo ou periodos seguintes.”

Entendo que nao lhe assiste razao.

Nado vejo dbice que a restituicdo, em regra, se dé pelo modo
de encontro de contas na prépria escrita fiscal da contribuinte, o que em
nada contraria a orientacdo do STF no RE 593.849 - Tema 201. O
precedente nao especificou que a forma de restituicdao deveria ser em

peculnia.

Essa é a sistematica usual de compensacao tributaria de
valores recolhidos a titulo de ICMS e em nada viola o principio da nao-
cumulatividade do imposto, previsto no art. 155, § 29, inc. |, da CF e no
art. 19 da LC 87/96. Ao revés, é a forma que se utiliza para implementa-
lo.
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Portanto, a ndo-cumulatividade é o principio, e o sistema de
creditamento e compensacao é o instrumento de concretizacdo deste
principio.

Por oportuno, trago as licdes de ROQUE ANTONIO
CARRAZZA:

“A ndo cumulatividade no ICMS visa evitar o indesejgve/
efeito conhecido como “cascata” ou “piramidizacdo”, fenémeno
que prejudica as atividades econémicas, ja que onera, repetida
e sobrepostamente, todas as etapas da circulacdo de bens e
prestacdo de servicos.

Portanto, o principio da ndo cumulatividade garante, ao
contribuinte, o pleno aproveitamento dos créditos de ICMS e
tem o escopo de evitar que a carga econémica do tributo (i)
distorca as formacbes dos precos das mercadorias ou dos
servicos de transporte transmunicipal e de comunicacdo, e (ii)
afete a competitividade das empresas.

Dal dizer-se que o ICMS é um tributo neutro. Melhor
explicitando, gracas a esta caracteristica, que lhe imprimida
pelo principio da ndo cumulatividade, o 6nus econémico do
imposto é sempre o0 mesmo, pouco importando o numero de
operacoes realizadas com a mercadoria ou de etapas para a
prestacdo do servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

Esta neutralidade, desestimula a verticalizacdo, vale
dizer, a unido de empresas dedicadas a fases diferentes do
processo de circulacdo da mercadoria (ou de prestacdo dos
aludidos servicos), ao mesmo tempo em que evita que 0
consumidor final (ou o fruidor final) venha mais ou menos
onerado com a carga econémica do ICMS, dependendo do
maior ou menor numero de elos de cada processo econémico.

Com efeito, ao cabo do processo econdémico (i) de
producdo, distribuicado e comercializacdo da mercadoria e {(ii)
de prestacdo dos servicos de transporte transmunicipal e de
comunicacdo, quem acaba suportando, por inteiro, a carga
econdémica do ICMS é o consumidor final.

P CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS | 172, Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 417-
418.
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Este foi o motivo que levou o constituinte origindrio a
conceber a técnica pela qual a contribuinte de iure (i) transfere
ao adquirente da mercadoria ou ao fruidor do servigo de
transporte transmunicipal e de comunicacdo o 6nus financeiro
do importo que adiantarg ao Estado (ou ao Distrito Federal) e,
(if) credita-se do imposto que suportou em suas aquisicoes, e
que lhe foi transferido por seu fornecedor.”

Por outro lado, no caso de inexistir débitos de ICMS a titulo
de substituicdo tributaria, com o que ndo seria possivel fazer o acerto de
contas com o fisco, € bem verdade que se estaria causando um
locupletamento indevido do Estado, tornando morta a letra da lei editada

para atender a orientacao firmada no STF.

Por isso, reputo justa e adequada a solucao adotada pela
Eminente Relatora na hipdétese de as operactes do contribuinte sempre
possuirem base de calculo praticada ao consumidor inferior a presumida,
a exemplo do que j& foi decidido na 212 Camara Civel, por ocasido do
julgamento do agravo de instrumento n2 70080559354,

Em suma, via de regra, a restituicdo do imposto deverd
ocorrer pelo creditamento na escritura fiscal da contribuinte,
compensando os créditos com débitos de ICMS - substituicdo tributéria

gue vierem a surgir.

Caso no prazo de 90 dias, contados da constituicdo do
crédito, o contribuinte nao possua débito algum de ICMS-ST a compensar,

sera autorizada a restituicdo por pecunia ou transferéncia.

O que nao se pode conceber, de forma alguma, é a
suspensao dos efeitos do Decreto n? 54.308/18, prejudicando todos os

demais contribuintes que tenham imposto a restituir mediante
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compensacdo, em decorréncia da diferenca entre a base de calculo

praticada e a presumida.

Com esses fundamentos, acompanho a Relatora pelo parcial

provimento do agravo de instrumento.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Presidente - Agravo de Instrumento n2
70080267461, Comarca de Caxias do 5Sul: "PROVERAM O AGRAVO DE
INSTRUMENTO, EM PARTE. UNANIME."

julgador(a) de 1° Grau:
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